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ـــــــــــــــــــــ مشروطیت و پیدایش قانوگذاري در ایران  ١٢

:عوامل و چگونگی پیدایش مشروطه در ایران •

ایـران روي  معاصروقایعی که تا این زمان در تاریخ      مهمترینیکی از   

داده است و بالاترین تحول را در شئون سیاسی و اجتماعی و فرهنگی بـه                

تـا آن دوران در ایـران       ورده و حکومت اسـتبدادي را کـه از آغـاز            وجود آ 

هدف مشروطه این بود که  . کرد واژگون کرد، مشروطه است    فرمانروایی می 

اش بر روي فلسفه نـوین و رشـد فکـر و آزادي و    حکومت ملی را که پایه    

عدالت است برقرار سازد و آزادي عقیده و تساوي حقوق افراد و حکومت       

را در ایران استوار نماید و تقـدیر و سرنوشـت          ) دموکراسی(مردم بر مردم    

را در وضع قوانین مناسـب     ما به خودشان واگذارد و مرد     مردم و مملکت ر   

هـایی  با اخلاق و صلاح جامعه آزاد نماید انقلاب مشروطه ایران به مبـارزه      

 ـ  1323شود که از سال     گفته می  ق بین طرفداران حکومت مـشروطه و       . ه

ها که به استبداد طلبان معروف بودنـد  ت حاکمه و وابستگان آنئقانون با هی 

پیوست و در تمام ارکان اجتماعی و فرهنگی و سیاسی این ملـت            به وقوع 

. وجـود آورد ههاي عمیقی را در وضع مردم ایـران بـ       رسوخ کرده دگرگونی  

. که اثرات عمیقی را بر پیکره تاریخ ایران برجاي گذاشتچنان

در این سطور قصد براین است کـه دریـابیم وضـعیت ایـران قبـل از                

طیت در ایران به چه ترتیب برقرارشد و قانون  مشروطه چگونه بود و مشرو    

بـار  است براي اولین عظیمی گشته اساسی که تا امروز دستخوش تحولات    

:وجود آمدچگونه در ایران به

: وضعیت ایران قبل از مشروطیت •
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داران در این دوره نسبتاً طولانی قانونی کـه براسـاس آن بـراي عهـده             

ی در مقابـل مقـام یـا مقامـاتی وجـود            مسئولیت خاص و مشخص    ،وزارت

باشد و ملت حق نظارت بر کارهاي وزیر یا هیـأت دولـت را داشـته             داشته

در این دوره مقام سلطنت غالب بر مقام وزارت بود    . باشد تدوین نشده بود   

و عمل وزارت به طور مستقیم زیر نظر رئیس مملکت وقت و بـا نظـارت               

گرفت که البتـه  احوال کشور صورت میتام و تمام آن مقام در کلیه امور و        

مسئولیت وزیر و همکاران او در مقابـل مقـام سـلطنت مقـام و مـسئولیتی               

قانونی نبود، از این برهه زمانی به بعد و از آن زمان که دولت به عنوان یک        

سازمان سیاسی فرمانروا با تکامل تدریجی خود از تغییـر اجتمـاعی متـأثر              

کومت سلطنتی مشروطه و تفکیـک قـواي    گردید و حکومت سلطنتی به ح     

گانه جامعه تبدیل شد، مقام وزارت در ایران دیگر از آن حالت معاونت             سه

و مشورت دادن محض خارج شد و به عنوان قوه مجریـه تحـت ریاسـت                

مقام سلطنت که همانا رئیس قوه مجریه در حکومت مشروطه است تبدیل             

ــأت وزرا د   ــر اعظــم و هی ــدین شــکل وزی ــد و ب ــل مجــالس گردی ر مقاب

.گذاري مسئولیت قانونی پیدا کردندقانون

چگونگی پیدایش این تحول عظیم تاریخی کـه منجـر بـه مهیاشـدن               

از دو منشأ و عامل اصلی نشأت گرفه هاي پارلمانتاریسم در ایران شد    زمینه

: است که مهمترین آنها عبارتند از 

رویدادها و مسائل داخلی ایران -الف

قیام عمومی مردم در مخالفـت بـا اعطـاي امتیـاز     : باکونهضت تن  -1

دخانیات به یک فرد خارجی از سوي ناصرالدین شاه که در قالـب تحـریم       

استعمال دخانیات از سوي مراجع تقلید شد، که البته این مسئله و حتی در               
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موارد بعدي هم هنوز حرفی از دگرگونی سـاختار نظـام سیاسـی در میـان                

یت این قیام در اتحاد و همبستگی مردم علیـه سـلطنت و       اما اهم . باشدنمی

استبداد حاکم واکنشی اجتماعی است که به عنوان مقدمه دگرگونی نظـام ،           

. اهمیت بارزي دارد

در مقابل نهضت تنباکو که باعـث خـواري        : شاهترور ناصرالدین  -2

تـه ها را نیز برانگیخدستگاه استبدادي سلطنت گردیده بود و خشم انگلیسی   

، علمـا و روشـنفکران و مـردم باسـواد را بـه تحریکـاتی علیـه شـاه و           بود

هاي مختلف بـه  ها با وارد کردن و ترویج روزنامه     آن. السلطان واداشت امین

الـدین شـاه در   ایران به نشر افکار مخالف سلطنت پرداختند، واکنش ناصـر    

در کـشور  خواهانـه  کردن هرگونه صداي آزاديمقابل تشدید استبداد و خفه 

سرانجام فشار رژیم استبدادي و نارضایتی مـردم و تبلیغـات مخـالفین     . بود

به دست میرزا ) ق1313(و ) م1896(شاه در اول مه منجر به قتل ناصرالدین

رضاي کرمانی گردید، این خبر باعـث بـاروري نهـضت مردمـی و ایجـاد                

ادي تحول و دگرگونی در رژیم سیاسی شد و بـار اسـتبداد را تـا حـد زیـ                 

. کاهش داد

ــدین  -3 ــلطنت مظفرال ــسبی در دوره س ــاهآزادي ن ــس از : ش پ

شاه فرزندش مظفرالدین شـاه کـه از خـستگی طـولانی و انـواع      ناصرالدین

شـاه جدیـد   . رسدبه قدرت می  هاي بازتري با اندیشه برد  ها رنج می  بیماري

داد گیري و استبنسبت به پدرش مهربانتر بود و تمایل چندانی هم به سخت   

مطلق نداشت و همین مسئله باعث ایجاد فضاي بازي براي گسترش افکار            

در دوره سلطنت او گسترش معارف جدیـد  . نوخواهی و دموکراسی گردید 

. و تأسیس مدارس ملی رونق گرفته، باب آمد و شد با دنیاي متمدن باز شد 

له الدوهاي اصلاح طلبی امین   شاه چه در سال   ي مظفرالدین هردر مجموع دو  
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السلطان نتوانست جلـوي بارورشـدن اراده      و چه در سال هاي استبداد امین      

. مردم را در تغییر نظام حکومتی بگیرد

الدولـه سـه تـن    امـین  1316سال  در: هارنجش مردم از بلژیکی    -4

ها سـپرد تـا در اصـلاح وضـع      بلژیکی را آورده، کار گمرك ایران را به آن        

بـود کـه بـه    وزرئیس آنها ن. آن بکوشندگمرکات و پست و افزایش عواید       

زودي مشخص شد عامل اجراي سیاست روسیه تزاري بوده و دستور کـار          

حضور آنها و قـوانینی کـه وضـع کـرده      . گیردخود را از سفارت روس می     

بودند به ضرر بازرگانان ایرانی بود و باعث دادخواهی مـردم از شـاه شـد،                

ن بازرگانـان ایرانـی و بیگانـه و    ها باعـث جـدایی افکنـی بـی    رفتار بلژیکی 

همه این عوامل منجـر بـه عقـد         . طور مسیحیان ایرانی و مسلمان شد     همین

. با این کشور شد و باعـث نارضـایتی مـردم گـشت     1901قرارداد گمرکی   

هـا تقریبـاً از پرداخـت عـوارض گمرکـی       چون ضمن ایـن قـرارداد روس      

اي این قرارداد ضـربه     امض. شدندکالاهاي صادراتی خود به ایران معاف می      

سختی بود که به ایران وارد شد و زمینه یک اعتراض عمـومی دیگـر مهیـا          

.گردید

بینیم که جامعه هـم بـه حـدي از بلـوغ        در کنار تمامی این مسائل می     

ظلمـی  . هاي واضح و روشنی داشته باشـد    فکري رسیده بود که درخواست    

ه و تحمل شداید و تحقیر و شد از قبیل ارتباط با بیگانکه بر مردم اعمال می

داشت در حقیقت چیزي نبود که فقط بزرگان توهینی که غرب بر ما روا می

دانـستند کـه دقیقـاً    قوم از آن آگاه باشـند، هرچنـد بـسیاري از مـردم نمـی        

عدالتخانه چیست، اما مفهوم عدالت و تقاضاي آن براي ایشان مـشخص و             

. روشن بود

هاي مردم رسند و   داورانی به دادخواهی   اي که در آن   در آن زمان اداره   

خواندند که  ها را به این نام می     خانهداوري نمایند نبود، البته یکی از وزارت      
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که همه کارها از روي خودکامـگی بـود،  الملک بود ولی چنان  وزیر آن نظام  

گرفـت و هرچــه   در این عدلیـه هم کارها از روي خودکامـگی انجـام می         

.بستندو به کار می. ردندکخواستند میمی

خواست عدالتخانه در حقیقت همان چیزي بود که مردم به عنوان یک  

در کنـار عوامـل   . کردند که در جامعه باید تحقق پیدا کند  نوع نیاز حس می   

ها افرادي همچـون  ي آن فوق دو نهاد فعال اجتماعی روحانیت که از جمله        

ین تجار بازار رابطه تنگـاتنگی را  بهبهانی و طباطبایی بودند و همچن ... اآیت

شـوند و بـه تحریـک    برقرار کرده و به عنوان عناصر اصلی وارد صحنه می       

ها بـه  جامعه یا به تعبیر امروزي القاي یک ایدئولوژي پویا براي کشاندن آن   

توانـستند آن چیـزي را کـه حقیقتـاً بـه            پردازند، چون مردم نمـی    میدان می 

دانستند که رژیم قاجار با اما می،تبیین کننددنبالش هستند به صورت علمی 

کارکردي که در خلال صد سال اخیر از خود نشان داده قابل دفاع نیست و       

. هاي مردم را نداردهمچنین توانایی برآورده کردن خواست

: رویدادهاي خارجی -ب

هاي سایر ملل در این خصوص تأثیراتی در مردم از سوي دیگر تجربه  

روشنفکران و رشد آگاهی نـسبت بـه   ته بود و در بازکردن ذهن   ایران گذاش 

مـردم را  گردیـد و تـوده  اندیشه دموکراسی پارلمانی و مشروطیت مؤثر واقع 

ترساخت، این به اصلاح و دگرگونی علاقمند

: ها عبارتند ازعوامل و زمینه

انقلاب کبیر فرانسه که سهم به سزایی در آگـاهی و بیـداري مـردم            -

مود و آنها را به ایجاد نظامی مبتنی بر رعایت آزادي و حقـوق مـردم                ایفا ن 

ساخت، انقلاب فرانسه و نظام دموکراتیـک آن کـشور تـأثیر            علاقمندتر می 
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ها براي دگرگـونی نظـام سیاسـی و     بسیاري بر مردم در تهییج و تشویق آن       

. اندیشه دموکراسی و پارلمانتاریسم داشت

اساسی بود  وجود آمد که داراي یک قانون     هب ايدر ایتالیا نیز اتحادیه    -

. و سپس پادشاهی ایتالیا گام به عرصه وجود گذاشت

مدحت پاشا یک قانون اساسـی   ،خواه نامدار ترك  در عثمانی آزادي   -

به تصویب سلطان عبدالحمید دوم رساند، این 1876تنظیم کرد که در سال    

وسـیله ترکـان جـوان    بـه    1908قانون اساسی مدتی معلق شد تا در سـال          

تحولات ترکیه بر ایران تأثیر چشمگیري داشت و ایـن          . دوباره زنده گشت  

. مسئله چند دلیل داشت

همسایگی ایران و عثمانی و ارتباط دو کشور) 1

حاکمیت دین اسلام در عثمانی ) 2

رقابت دیرینه میان ایران و عثمانی که سابقه طولانی تاریخی داشته    ) 3

. است

شکل در هندوستان، مصر، ژاپن و چین و روسیه اتفاقاتی از           به همین   

هـاي مختلـف بـه گـوش مـردم ایـران و             این دست روي داد که به شـکل       

این امر با توسعه صنعت چاپ و انتشار . رسیدخواهان میخصوص آزاديهب

آثار مختلف باعث بازشدن اذهان مردم و استبداد سـتیزي و رشـد اندیـشه               

. ت جامعه به سوي نظام پارلمانی شدپارلمانتاریسم و حرک

:هاي تهران روزنامه

امتیاز آن به نام    . نخستین روزنامه پس از مشروطه روزنامه مجلس بود       

میرزا محسن 

و راهبرد آن بـه دسـت میـرزا محمـد صـادق طباطبـایی بـود و از جملـه                     

. شدهاي آبرومند شمرده میروزنامه
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وطـن،  : نی پیدا شدند از جمله هاي دیگر فراوا پس از مجلس روزنامه   

جـم،  کشکول، تمدن، نداي اسلام، حیـات، جـام        ،نداي وطن، کلید سیاسی   

در میـان  . یـن دسـت  اخرم، عراق عجم، زبان ملت و آدمیت و بـسیاري از        

کـه یکـی   نشر یافتنامه آبرومند دیگري در تهران روزها، دودیگر روزنامه 

المتـین را سـید     رافیل بود، حبل  اسالمتین تهران و دیگري صور    ها حبل از آن 

-حبـل  اي از حسن کاشانی برادر مؤیدالاسلام بنیاد نهاد و خـود شـاخه          

روزنامـه صوراسـرافیل البتـه درایـن میـان بـه       . شدالمتین کلکته شمرده می   

اي نزدیکتـر بـود و آن را میـرزا          هـاي مـردم تـا انـدازه       آرزوها و خواسـت   

ن شـیرازي بنیـاد نهادنـد و میـرزا          خان تبریـزي و میـرزا جهانگیرخـا       قاسم

ایـن  . نویـسندگان آن بـود   یکـی از  ) دهخـدا  -دخـو (اکبرخان قزوینی   علی

.بستن مجلس برپا بودروزنامه تا زمان به توپ

:مفهوم پارلمان و پارلمانتاریسم

پردازیم که پارلمان به چه معناست؟      به این مبحث می   در این قسمت    

انـد؟ وظیفـه   وجود آمدههدیشه و دیدگاهی ب   ها برحسب چه ان   اولین پارلمان 

ها در مقابل مردم چیست؟ و تعامل بین سه قوه چگونه است؟آن

کـه  دیگر آن. به معناي گفتگوست   "پارله"از ریشه فرانسوي    : پارلمان  

گرفته شـده    "صحبت کردن "لاتین به معناي     "پارلیامنتوم"پارلمان از کلمه    

شـود و کـارش    سوي مردم برگزیده می   هیأتی را که در هر کشور از        . است

. گویندهاست را پارلمان میتصویب قوانین و نظارت بر اجراي آن

هاي دموکراتیک فعلـی پارلمـان نمـاد حاکمیـت مـردم و      در حکومت 

. دموکراسی است
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اندیشه پارلمانتاریسم یا دموکراسی پارلمانی یا همـان      : پارلمانتاریسم

است که در آن شهروندان حق خود شکلی از حکومت،حکومت نمایندگی

را نه از طریق شخص خود بلکه از طریق نمایندگانی که خود در انتخابشان 

ین نماینـدگان   ا. نماینداند و در قبالشان مسئول هستند اعمال می       بوده سهیم

کنند و وظیفـه برگزیـدن   دهند و قوانین را وضع می    قوه مقننه را تشکیل می    

میان خود یا افراد نخبه خارج از مجلـس برعهـده         رؤساي قوه مجریه را از      

.دارند

اما در یک معنـا      ،براي پارلمانتاریسم تعاریف متعددي ذکر شده است      

پارلمانتاریسم شیوه کشورهایی است که در آن پارلمان در مقـام قانونگـذار          

قرار دارد و قوه مجریه در برابر آن مسئول است و تعیین و تأیید وزیران نیز 

هرگـاه قـوه قانونگـذار از هیـأت     . گیـرد اعتماد مجلس صورت مـی   با رأي   

شـود و هیـأت دیگـري بـر      وزیران سلب اعتماد نماید آن هیأت برکنار می       

. آیدسرکار می

گانــه همکـاري نزدیـک و تنگاتنــگ   سـه دررژیـم پارلمـانی بــین قـواي   

اساسی است نقشدرآن نوع نظام سیاسی که بیشترمبتنی برقانون      . وجوددارد

برابر پارلمان کننده کشور برعهده پارلمان است چرا که حکومت دررهبري

.گردیده استمجلس یا مجالس مقننه ظاهرمسئول است و اراده ملت در

اساسی وارد ایران شد و این در زمانی بود که ایران           به هر شکل قانون   

در وضعیت مساعدي قـرار نداشت و ما در شرایط خـوبی قـرار نداشـتیم،            

لمللی و اطور سیاست بین  چون در این دوره اوضـاع داخـلی ایران و همین        

هـم کـه    بعـد از آن   . مؤسسین مشروطیت دچار محظـورات بزرگـی شـدند        

هـایی  مشروطه به ثمر رسید و مشروطیت تصویب شد، در ولایات فئـودال           

بودند که با استفاده از ضعف دولت مرکزي قدرت پیدا کرده و نفوذ مرکـز              

کم شد و بالنتیجه سلطنت مشروطه ایران و مجلس ایران نتوانست          مملکت  
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چنـد  . طور که لازم است قانون اساسی را با قوانین عادي تقویـت بکنـد        آن

شـد کـه   سال اول مشروطیت وقـت مجلـس ایـران بیـشتر صـرف آن مـی         

.مشروطیت را حفظ نماید و با مخالفان آن به مبارزه بپردازد

ــه  • ــد و روزنام ــران در جرای ــشروطیت ای ــاب م ــاي بازت ه

: کشورهاي آزاد 

با امضاي مشروطیت جراید کشورهاي آزاد ملـل دمـوکرات پیرامـون            

مشروطیت ایران 

و بیداري ایرانیان مقـالاتی نوشـتند، یکـی از جرایـد پـاریس در آن زمـان                  

 ـ: نویسدگونه می این ک ـاری ـانی و تـدون انتظـار در کـشور ظلمـ   ـغفلتاً و ب

دار ـاره آزادي پدیـران ستـاستبدادي ای

گشت و دنیا را به آینده ملت ایران که گذشـته درخـشانی در تـاریخ دارد،                  

. امیدوار نمود

چراغ مشروطیت که در ایران روشن شـد       : نویسد  روزنامه دیگري می  

و افکار نوین که در آن پدیدار گشت رهبر آسیا خواهد گـشت و همچنـان        

گذشـته مرکـز تمـدن آسـیا بـود، در آتیـه نیـز مهـد آزادي و         که ایـران در     

کلیه ملل آزاد جهان از این خبر غیرمنتظـره کـه در            . دموکراسی خواهد شد  

شد اظهار خرسـندي و رضـایت   بینی نمی ایران روي داد و نهضتی که پیش      

.نمودند

: تشکیل اولین مجلس در ایران و رأي به قانون اساسی 

اي دارد، ر تاریخ ایران جایگاه و پایگاه ویژهمجلس اول شوراي ملی د  

این مجلس در واقع مادر مجالس ایران و نخـستین میـدان رسـمی چـالش             
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مجلس اول  . بود) حکومت مردمی (و دموکراسی   ) حاکمیت فردي (استبداد  

. ي زمانی بودبه تحقق رساننده یک رسالت تاریخی بزرگ در آن برهه

هاي مردم و از محقق کردن خواستهدر پی انقلابی آرام مجلس مسئول 

هاي استبداد و خود محوري و جایگزین کردن قانون و ماندهبین بردن باقی

. عدالت و آزادي شد

: روزشمار تصویب مشروطه و قانون اساسی •

الـدین شـاه    سرانجام مظفر ) خورشیدي 1285(هجري   1324در سال   

ز چهـاردهم مـرداد سـال    قاجار در مقابل نیروي ملت تـسلیم شـد و در رو   

5هجـري قمـري و    1324الثانی سال   جمادي 24خورشیدي مطابق    1285

میلادي که در ضمن مصادف با سال روز تولد خـود شـاه   1906اوت سال   

هم بود، فرمان مشروطیت ایران را امضاء و صادر کرد و مـاده تـاریخ ایـن               

1285(هجـري  1324در سـال  . روز بزرگ را عدل مظفر انتخـاب کردنـد        

نخستین مجلس ایران در کاخ گلستان بـا حـضور مظفرالـدین            ) خورشیدي

دار به مجلس آمده بود تشکیل گردید چرخیکه با صندلشاه قاجار در حالی

نامه انتخابات به امضاء مظفرالدین شاه و در همین سال قانون اساسی و نظام

و مجلـس  اساسی و متمم قانون اساسی مشروطه ایـران     رسید که این قانون   

شوراي ملی اولی داراي پنجاه و یک اصـل و دومـی داراي صـد و هفـت                 

.اصل بود

چنین است به هنگام افتتاح مجلس بخشی از خطابه شاه به نمایندگان       

لازم است خاطر شما را به این نکته معطوف داریم که تا امـروز نتیجـه                « : 

امـروز شـامل    اعمال هرکدام از شماها عاید خودتان بـود و بـس، ولـی از               

اند و منتظرنـد  کـه شـماها بـا     کردههزاران نفوس است که شما را انتخاب  
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خلوص نیت و پاکی عقیده به دولـت و ملـت خـود خـدمت نماییـد و از                   

» .اموري که باعث فساد است احتراز کنید

از این تاریخ جلسات مجلس به طور رسمی آغاز شد، در ابتدا رونـد               

کرد اشت به طوري که هر نماینده سعی می     حاکم بر مجلس نظم درستی ند     

هاي خود خدمت کند و در مجلس درمورد شهر خویش حرف به همشهري

. هاي خود بگوید من دائماً درفکر شما هستمبزند و به همشهري

در این دوره حزب و گروه و فراکسیون خاصی در مجلـس نبـود امـا        

: توان سه گروه پارلمانی را از یکدیگر تفکیک کرد می

. کاران یا حامیان شاه که طرافدار وضع موجود بودندمحافظه-1

تندروها که در ابعاد فکري اعتقاد به دموکراسـی غربـی و نادیـده               -2

گرفتن اعتقادات و فرهنگ بومی مردم و در ابعـاد سیاسـی هـم معتقـد بـه               

. مخالفت با شاه بودند

ام فکـري  کـه داراي ایـدئولوژي و مـر   ) روهـا میانـه (هـا  طـرف بی -3

. مشخصی نبودند

هاي انقلابی اکثراً توسط گروهکنترل و هدایت مجلس و پیشنهاد طرح   

. گرفتهاي دسته سوم صورت میدوم و با حمایت

هـاي مجلـس اول ترکیـب آن از اصـناف و طبقـات              یکی از ویژگـی   

شـد  داشـت باعـث مـی   کـه  یهـای مختلفی بود که با وجـود نقطـه ضـعف      

ر جامعه از علما و بازرگانان، روشنفکران، کشاورزان،  نمایندگان تمامی اقشا  

. در مجلس حضور فعال داشته باشند... صنعتگران و بازاریان و 

نویسد ویژگی دوم مجلس اول ترکیب تخصصی وکلا بود، آدمیت می         

. هاي اروپا بودندالتحصیل دانشگاهبیست و سه نفر از وکلاي دوره اول فارغ 

وکلاي ... از سیاسی و اقتصادي و فرهنگی و دینی و ها اعم در تمامی زمینه

متخصص در مجلس حضور داشت، براي مثال در مذهب افرادي مانند سید 
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زاده و ی و در حوزه روشنفکري افرادي ماننـد تقـی         نمحمد طباطبایی، بهبها  

الدولــه و هــایی ماننــد ســعدالرعایــا و در حقــوق و سیاســت چهــرهوکیــل

. ممتازالدوله حضور داشتند

گفت مجلس اول بیشتر کاري و عملگرا بود تا         توانبه طورخلاصه می  

فـردي و طبقـاتی     نظـر ازتمـایلات   زده و اکثرنماینـدگان آن صـرف      سیاست

. ملی بودنددراندیشه کشور و منافع

:قانون اساسی •

رو شد، بدین معنی کـه  تدوین قانون اساسی در ابتدا با مشکلاتی روبه    

خواهـان  قانون را بـه سـود خـود تنظـیم کننـد، آزادي     علما کوشش داشتند   

خواستند قدرت ملی را از آن خود سازند و درباریان مایل بودنـد    واقعی می 

 ـکه قدرت در وجود شاه متمرکز شود و مجلـس بـه صـورت یـک هی                 ت ئ

51خواهان پیروز شده و قانون مزبـور را در    سرانجام آزادي . رایزنی در آید  

.اصل تنظیم کردند

الدولـه  این امر جمعی از مردان مطلع و حقوقدان از طرف مشیر           براي

. نامه انتخاب گردیدندآباد شمیران دعوت شدند و مأمور تنظیم نظامبه رستم 

دیگـر اعـضاي   ( مشیر الملک یکی از اعـضاي مـؤثر ایـن کمیـسیون بـود            

السلطنه و مؤتمن الملـک   کمیسیون صنیع الدوله، و محتشم السلطنه و مخبر       

اساسـی نیـز مـشیرالملک و       اساسـی و مـتمم قـانون      در تنظیم قانون  ) بودند

السلطنه و گـاهی مخبرالـسلطنه رابـط بـین او و مجلـس بودنـد تـا           محتشم

اساسی به امضاء شاه و ولیعهد رسید و شـاه محتـضر پـس از    بالاخره قانون 

هایی که مـشیرالدوله  با همه تلاش. اساسی به زودي درگذشت توشیح قانون 

،نامه محاکمات نظامیوین قانون اساسی انجام داد و در تدوین نظامبراي تد
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اقدامات  و تلاش بسیار نمود و سازمان عدلیه را مختصر سر و سامانی داد،           

خـود  ،، اما در آغـاز بودخواهی اواصلاحی او در عدلیه نشانه روحیه قانون      

ستري در عدلیه، گروهی از قضات را بدون محاکمه و ثبوت تقصیر از دادگ             

گونه اقدامات را دلیل بـر آن       بیرون راند، طرفداران متعصب مشیرالدوله این     

دانـسته، امـا   دانند که او مصلحت عمومی را مقدم بر قانون اساسـی مـی       می

اساسی از طرف یـک وزیـر یـا رئـیس الـوزرا خـود               شکستن حدود قانون  

گرچـه مـشیرالدوله در   . باشـد بزرگترین قدم برخلاف مصلحت عمومی می    

اصلی در کشور ثابـت نمانـد و    نیت داشت ولی وقتی هیچ      کارهایش حسن 

استوارترین ارکان قانون به سلیقه شخـصی قابـل نقـض و لگـدکوبی شـد،       

گردد و حکومـت مـشروطه اثـر    امنیت اجتماعی و قضایی مردم متزلزل می      

دهد و این نتیجه مغایر با هدف حکومت ملی است که   خود را از دست می    

.طرفدار آن بودمشیرالدوله 

: مصوبات اولین دوره مجلس شوراي ملی 

ماده 51قانون اساسی در -1

متمم قانون اساسی -2

ماده 433قانون تشکیل ایالات و ولایات مشتمل بر -3

ماده 122هاي ایالتی و ولایتی در قانون انجمن-4

قانون وظایف -5

قانون نظامنامه داخلی مجلس -6

زات قانون مجا-7

قانون تجارت -8

قانون ممیزي علمی -9

. قانون مطبوعات-10
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داشته است و گاهی     مجلس شورا در ایران ادوار پرماجرایی را در پی        

به صحنه برخورد بین خواست دموکراتیک و ساختار قدرت در جامعه بدل       

شاه شده بود، در حقیقت براي رفع ظلم، زور و جبر دوره پایانی ناصرالدین     

دم خواستار تأسیس عدالتخانه شدند و با شعار عدالتخانه به استقلال قوه            مر

قضاییه و در نهایت به مسأله رأي و ایدئولوژي مشروطه تبدیل شد و پـس             

امـر اخیـر     ،اساسـی شدن مشروطیت و تدوین قـانون     از به رسمیت شناخته   

اعمال ،در ادوار اول، دوم و سوم مجلس      . سالاري بود در جهت مردم   یگام

ت حاکمه در کار نبود و مجلس قوانین را یا به تصویب رساند و یا ئنفوذ هی

هـا و  البته در این ادوار مجلس عاري از تنش  . کم مورد بحث قرار داد    دست

.هاي درونی نبودکشمکش

توان مجلس ملی اول را مادر مـشروطیت در ایـران نامیـد،          به حق می  

ترین مجالس ملـی ایـران      اريیکی از بزرگترین، بهترین و پرشورترین و ک       

شماري داشت که گذاري تکالیف عظیمه بیبود، این مجلس علاوه بر قانون    

در تاریخ شرق برعهده هیچ مجمعـی محـول نـشده اسـت، مجلـس ملـی                 

قـانونی  بایستی مشروطیت را در ایران خلق کند، مملکت را از حال بـی          می

داري و خیلـی از  صرف به اوضاع قانونی بیاورد، تمـام اصـول سیاسـی و ا         

ترتیبات اجتماعی چند صد ساله را به هم بزند و هرچه زودتـر چیـزي بـه          

از ابتـدا  . مجلس اول یک مرکز انقلابی درجـه اول بـود  . ها بگذارد جاي آن 

قدرت این مجلس صرف شناساندن خود شد به دولت و تحـصیل حقـوق             

نـوان یـک   اعتنـایی و بـه ع  لازمه براي خود، شاه این مجلس را با کمال بی        

لکن صداي مهیـب و شـورانگیز وکـلاي ملـت بـه             . پذیرفتمی عدالتخانه

.زودي دولت را از اشتباه بیرون آورد
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خواهان و پایان کار مجلـس      اعتنایی به مشروطه و مشروطه    بی

: اول 

هـا  هاي روسشاه از یک طرف و تشویق علی  ماهیت استبدادي محمد  

اعتنایی و سپس مخالفت با     ه را به بی   شا از طرف دیگر سرانجام محمدعلی    

مشروطیت واداشت و او را به این نتیجه رساند که براي حفظ منافع راهـی            

اعتنایی را به مـشروطیت  شاه اولین بی. نمانده استجز نابودي مجلس باقی   

در مراسم تاجگذاري انجام داد و از نماینـدگان مجلـس بـراي شـرکت در            

اساسی را براي تأیید پیش که متمم قانونمدتی بعد هم. مراسم دعوت نکرد

او بردند، از امضاي آن خـودداري کـرد ولـی وقتـی بـا شـورش مـردم در               

با این حال مستبدین بـه     . شهرهاي مختلف روبرو شد تن به امضاي آن داد        

23هـا در  ها و چراغ سبز انگلیسی  شاه با کمک روس   سرکردگی محمدعلی 

لیاخوف روسی فرمانده   . ودتا کردند علیه مجلس ک  . ق 1326الاولی  جمادي

خواه کشته یا دستگیر و ها مجلس را به توپ بست و نمایندگان آزادي    قزاق

علی شاه محمد. نامنداین دوران را در تاریخ استبداد صغیر می. فراري شدند

هاي به حق مردم را سرکوب کرد و جز اراده شخصی خویش قانون             آزادي

. ت شناخدیگري را به رسمیت نمی

: سراید الشعراي بهار در این زمان چنین میملک

با شه ایران ز آزادي سخن گفتن خطاست 

ها جداستمذهب شاهنشه ایران زمذهب

: شاهی علیه استبداد محمدعلیقیام شهرها و شورش



٢٧ـــــــــــــــــــقانونگذاري در ایرانپیدایشمشروطیت و 

س خواهان و به توپ بـستن مجل ـ که خبر سرکوبی مشروطه  پس از آن  

به شهرهاي مختلف ایران رسید، مردم سر به شورش برداشتند و تصمیم به         

هـاي  مبارزه با استبداد گرفتند، در این میان دو تن از رادمردان تبریز به نـام              

به جمع مردم پیوسـتند، در      ) سالار ملی (و باقرخان   ) سردار ملی (ستارخان  

 ـ. شهرهاي دیگر ایران هم اتفاقاتی از ایـن دسـت روي داد          هـا  ایمردي آنپ

اش، علی شاه از سلطنت خلع شـده و پـسر سـیزده سـاله             باعث شد محمد  

شاه را جایگزین او کردند و عضدالملک رئـیس طایفـه قاجـار را بـه           احمد

. عنوان نایب السلطنه برگزیدند

: فتح تهران 

هـاي مردمـی بودنـد و       ها و قیـام   روسیه و انگلستان که شاهد حرکت     

دیدند کوشش کردند ها میات را هم از این حرکت     هاي علماي عتب  حمایت

کـردن ایـن   ها را بگیرند، اما چون موفق نـشدند در صـدد کنتـرل   جلوي آن 

هاي روسیه و انگلستان براي ممانعـت از ورود مـردم   تلاش. ها برآمدندقیام

1288هایی کـه عـازم تهـران بودنـد در سـال      نتیجه ماند، گروهبه تهران بی  

شاه به سفارت روسیه پنـاه بـرد و   محمدعلی. ران شدندخورشیدي وارد ته 

فاتحان تهران در بهارستان به تشکیل شورایی اقدام کردند که منجر به عزل            

. شاه از سلطنت شدمحمدعلی

ــه    ــود ک ــدي ب ــیلش رون ــیش آمــد دل ــن پ ــس از ای ــه پ مــشکلاتی ک

ت از جمله اقـداما . خواهان پس از فتح تهران در پیش گرفته بودند      مشروطه

ناپسندي که انجام دادند این بود که حامیان سرکوب و اختناق و طرفـداران   

الدولـه را رهـا کـرده و افـرادي ماننـد          شاه ماننـد عـین     رده اول محمدعلی  

.را اعدام کردندنوري ... افضلشیخ
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